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Sumário Executivo
Vias Sinuosas

O 4º bimestre de 2022 apresenta um cenário no qual o mundo começa a sentir

certo alívio dos efeitos advindos do conflito Rússia e Ucrânia, em função da aplicação de

sanções da União Europeia em desfavor da Rússia e da adaptação dos mercados em

relação ao impacto do conflito na cadeia global de insumos, entretanto, há movimentações

adicionais ao redor do globo envolvendo outros players que contribuem para adicionar

outros temperos ao caldo do cenário econômico internacional, tal como a queda no preço

das commodities ocasionadas pelo arrefecimento das pressões nas cadeias de

suprimentos, o que significa que a demanda por commodities no início do 2º semestre está

se reduzindo e com isso, pressões de oferta tendem a se aliviar e a produção se normalizar.

No cenário nacional, verificou-se uma desaceleração inflacionária que veio como

como resposta à reversão dos preços administrados em função da desoneração dos

combustíveis e da energia elétrica e acompanhando também a tendência de baixa da

inflação global, contudo, a inflação ao consumidor permanece em patamares elevados, e

complementar a isso há a discussão em torno das mudanças na alíquota do Imposto Sobre

Operações Relativas à Circulação de Mercadorias e Serviços – ICMS, advogadas pelo

governo federal, que podem pressionar a arrecadação dos entes subnacionais, de modo a

pressionar o endividamento dos Estados e, no longo prazo, a inflação.

Com a vigência da Lei Complementar nº 194/2022 à partir de junho de 2022, os

Estados passam a enfrentar a expectativa de significativo impacto em suas contas no que

tange a perda de arrecadação, e, neste contexto, o Comitê Nacional dos Secretários de

Fazenda dos Estados e do Distrito Federal – COMSEFAZ estima que haverão perdas da

ordem de R$ 84 a 160 bilhões, em acréscimo, houve, na esfera estadual, a aprovação do

Projeto de Lei nº 324/2022 de iniciativa do poder executivo que reduziu para 18% a

alíquota do ICMS para combustíveis, energia elétrica, serviços de comunicação e transporte

coletivo. Este panorama suscitou debates acerca da legitimidade institucional da

intervenção federal em tributos Estaduais.

Ao aproximar o olhar nas finanças estaduais, podemos constatar que, no que tange

as receitas do Estado do Maranhão na arrecadação do ano até agosto permanecem em

trajetória de crescimento, ao registrar a variação positiva de 22,36% nas Receites Correntes

comparado com período análogo em 2021. No mesmo período, as Receitas Tributárias

apresentaram aumento de 19,30% e a Receita Total cresceu 22,46. Nesse ínterim, as

Despesas apresentaram desempenho em patamares similares, onde as Despesas Correntes

cresceram 19,85%, as de Capital 16,18% e a Despesa Total cresceu 19,22%.



Tendo as Despesas crescendo de forma concomitante às Receitas, significa que o

resultado positivo das segundas acabaram sendo absorvidos pelas primeiras, o que implica

em reduções ainda mais contundentes da disponibilidade de caixa e pode comprometer a

Capacidade de Pagamento do Estado. Cabe, entretanto, ressaltar, que o Investimento

Público no período em questão configurou o principal vetor de aumento das despesas,

sendo a ampliação na ordem de 43,92% e focado principalmente em infraestrutura, o que,

muitas vezes leva também a aumento de despesas com custeio em função da necessidade

de manutenção desta infraestrutura advinda da expansão.

Uma vez que o crescimento das receitas não pode ser explicado por aumento de

carga tributária, já que, de fato, ocorreu a situação oposta, a variação no acumulado do ano

é explicada pela elevação dos preços internacionais verificada ao longo do primeiro

semestre, especialmente dos combustíveis, o que gerou aceleração inflacionária. No que

concerne as despesas, com exceção dos Investimentos, as demais elevações foram

crescimentos vegetativos e acúmulo de necessidades de reajustes que haviam ficado

congelados até 31 de dezembro de 2021 em função da Lei Complementar nº 173/2020,

além de mudanças de regras fiscais e aprovação de novos pisos salariais.

A economia maranhense segue em vias sinuosas em um ano de grandes oscilações

econômicas e novas pressões fiscais, nessa conjuntura, a economia maranhense passa por

uma adaptação ante incertezas advindas de mudanças institucionais que afetam as

finanças públicas estaduais, porém alicerçada em um pilar de crescimento estável em

ambos os lados de seu balanço financeiro. Entretanto a perspectiva de queda de inflação e

o choque potencialmente proporcionado pela LC 194 acendem o sinal amarelo na gestão

fiscal do Estado que demanda uma gestão consciente no manejo das despesas públicas e

do acompanhamento das receitas de modo a manter o padrão de sustentabilidade

financeira do Estado.
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INDICADORES MACROECONÔMICOS NACIONAIS DO 4º BIMESTRE
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Receitas Administradas 
pela RFB

Incentivos Fiscais

Arrecadação Líquida para 
o RGPS

Receitas Não 
Administradas pela RFB

2021 2022

Arrecadação Federal por Base de Incidência (R$ milhões)

Fonte: STN

Fonte: STN

Discriminação
Acumulado Jan-Ago 4º Bim Acumulado Jan-Ago 22/21 4º Bim 22/21

2021 2022 2021 2022 Var. R$ Var. % Var. R$ Var. %
1. Receita Total 1.361.377,33 1.557.537,46 347.440,83 378.507,62 196.160,13 14,41% 31.066,79 8,94%

1.1 - Receita Administrada pela RFB 858.943,51 940.437,73 212.450,36 223.390,29 81.494,23 9,49% 10.939,92 5,15%
1.2 - Incentivos Fiscais -95,16 -52,30 -57,06 0 42,86 -45,04% 57,059791 -100,00%

1.3 - Arrecadação Líquida para o RGPS 313.458,99 335.584,52 82.630,87 86.303,91 22.125,53 7,06% 3.673,04 4,45%

1.4 - Receitas Não Administradas pela 
RFB 189.069,99 281.567,51 52.416,65 68.813,42 92.497,51 48,92% 16.396,77 31,28%

2. Transf. por repartição de receita 255.508,97 307.001,26 66.107,23 77.300,97 51.492,29 20,15% 11.193,75 16,93%
2.1 FPM / FPE / IPI-EE 200.172,88 228.025,15 49.971,67 57.109,31 27.852,28 13,91% 7.137,64 14,28%
2.2 Fundos Constitucionais 4.821,36 4.971,08 1.037,15 1.602,04 149,72546 3,11% 564,888691 54,47%

2.3 Transferência de Contribuição do 
Salário   Educação 10.463,97 10.951,56 2.375,21 2.561,05 487,580381 4,66% 185,837568 7,82%

2.4 Transferências de Exploração de 
Recursos Naturais 39.366,24 54.235,86 12.541,92 15.755,63 14.869,61 37,77% 3.213,71 25,62%

2.5 CIDE – Combustíveis 306,87 655,44 115,48 195,78 348,57 113,59% 80,30 69,54%
2.6 Demais 377,65 8162,17 65,79 77,16 7.784,52 2061,31% 11,37 17,28%

3. Receita Líquida (1-2) 1.105.868,36 1.250.536,20 281.333,60 301.206,65 144.667,84 13,08% 19.873,05 7,06%
4. Despesa Total 1.195.216,10 1.226.153,87 312.603,01 332.319,47 30.937,77 2,59% 19.716,46 6,31%

4.1 Benefícios Previdenciários 547.834,61 552.099,05 139.564,80 132.937,24 4.264,44 0,78% -6.627,56 -4,75%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 240.377,74 222.162,74 62.951,00 65.908,15 -18.214,99 -7,58% 2.957,15 4,70%
4.3 Outras Despesas Obrigatórias 238.630,86 200.675,03 62.640,61 53.849,98 -37.955,83 -15,91% -8.790,62 -14,03%
4.4 Despesas do Poder Executivo 
Sujeitas à Programação Financeira 168.372,90 251.217,05 47.446,61 79.624,10 82.844,15 49,20% 32.177,49 67,82%

5. Resultado Governo Central - Acima da 
Linha (3 - 4) -89.347,74 24.382,33 -31.269,41 -31.112,82 113.730,07 -127,29% 156,58 -0,50%

6.1 Ajuste Metodológico Itaipu 0 0 0 0 0 0,00% 0 0,00%
6.2 Ajuste Metodológico Caixa -

Competência 1170,76 1408,62 1083,96 1599,82 237,86 20,32% 515,86 47,59%

7. Discrepância Estatística -2207,70 468,89 -346,44 -371,53 2.676,59 -121,24% -25,09 7,24%
8. Resultado Governo Central - Abaixo 
da Linha (5 + 6 + 7) -90.384,69 26.259,83 -30.531,89 -29.884,54 116.644,52 -129,05% 647,35 -2,12%
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CENÁRIO DAS FINANÇAS PÚBLICAS NACIONAIS – 4º BIMESTRE E 
ACUMULADO ATÉ O PERÍODO



RESULTADO PRIMÁRIO DO SETOR PÚBLICO CONSOLIDADO – 4º BIMESTRE 

*até o 4º bimestre 

Fonte: BCB
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NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR PÚBLICO – RESULTADO NOMINAL – FLUXO MENSAL 
CORRENTE – ATÉ AGO/2022 

Fonte: BCB



Fonte: SEFAZ/MA

Fonte: SEPLAN/MA

Discriminação 4º bimestre Acumulado 4° bi Var. Abs Var. %
2021 2022 2021 2022 4º bimestre Ac. 4º bi 4º bimestre Ac. 4° bi

Receitas Correntes 4.018,26 4.634,36 15.934,86 19.497,16 616,10 3.562,29 15,33 22,36 
Impostos, Taxas e Contribuições de 

Melhoria 2.012,15 2.232,10 7.535,52 8.989,73 219,95 1.454,21 10,93 19,30 

ICMS 1.704,87 1.890,69 6.267,63 7.477,08 185,83 1.209,46 10,90 19,30 
IPVA 90,21 89,72 414,81 580,02 - 0,49 165,21 - 0,54 39,83 
ITCD 7,08 10,39 78,60 34,46 3,31 - 44,14 46,71 - 56,16 
IRRF 140,60 160,34 521,94 583,32 19,74 61,38 14,04 11,76 
Taxas 69,39 80,96 252,55 314,85 11,57 62,30 16,67 24,67 
Outros Impostos - - - - - - - -

Contribuições 124,19 143,76 427,44 470,22 19,58 42,78 15,76 10,01 
Receita de Serviços 0,05 47,83 0,72 196,46 47,78 195,74 96.665,63 27.074,43 
Receita Patrimonial 16,53 43,22 63,21 168,01 26,69 104,80 161,52 165,80 
Transferências Correntes 1.818,47 2.101,01 7.770,27 9.489,62 282,53 1.719,35 15,54 22,13 

CIDE 3,52 6,53 9,09 21,56 3,01 12,47 85,67 137,26 
FPE 1.260,85 1.700,27 5.932,72 7.440,32 439,43 1.507,60 34,85 25,41 
SUS 112,54 87,75 427,28 328,21 - 24,79 - 99,07 - 22,03 - 23,19 
FUNDEB 170,12 174,76 645,59 529,95 4,64 - 115,63 2,73 - 17,91 
Outras Transferências Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 51,48 54,79 

Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41,75 32,99 
Receitas Correntes - INTRA 153,85 137,39 547,36 563,40 - 16,46 16,04 - 10,70 2,93 
Receitas de Capital 92,93 105,38 195,97 341,79 12,44 145,81 13,39 74,41 

Operações de Crédito 91,04 33,28 132,87 33,28 - 57,76 - 99,58 - 63,44 - 74,95 
BID Profisco 30,04 33,28 31,84 33,28 3,24 1,44 10,80 4,52 
Banco do Brasil/BNDES/Gov. do 

Estado 61,00 - 100,00 - - - - -

Caixa Econômica Federal - - - - - - - -
Alienação de Bens 1,69 - 3,82 0,79 - - 3,03 - - 79,24 
Amortização de Empréstimos - - - - - - - -
Transferências de Capital 0,20 1,95 59,27 3,35 1,75 - 55,92 854,99 - 94,34 
Outras Receitas de Capital - 70,15 0,01 304,36 - 304,34 - 2.135.275,11 

Receitas Intraorçamentárias de Capital - - 105,45 - - - - -
Deduções (-) 1.098,54 1.263,36 4.233,40 5.167,86 164,82 934,46 15,00 22,07 
Total Geral 2.919,72 3.371,00 11.701,46 14.329,29 451,28 2.627,84 15,46 22,46 

Setor Econ. e Grupo de Atividade
Acumulado do ano de jan-ago 4º bimestre Variação Absoluta Variação Relativa (%)

2021(a) 2022(b) 2021(c) 2022(d) (b)-(a) (d)-(c) (b)/(a) (d)/(c)

PRIMÁRIO 105,30 63,43 15,49 17,88 -41,87 2,38 -39,76 15,39
Agricultura 14,56 25,73 5,04 8,12 11,16 3,08 76,67 61,09 

Pecuária 89,09 35,57 9,96 9,16 -53,53 -0,79 -60,08 -7,96 

Pesca e aquicultura 0,51 0,41 0,14 0,06 -0,10 -0,08 -19,82 -59,49 

Produção florestal 1,13 1,72 0,35 0,53 0,59 0,18 52,45 51,03 

SECUNDÁRIO 2.568,68 3.574,24 675,19 913,36 1.005,56 238,17 39,15 35,27
Combustível 1.575,19 2.413,35 402,52 583,50 838,17 180,98 53,21 44,96 

Energia elétrica 31,22 33,01 10,99 4,30 1,79 -6,69 5,73 -60,86 

Indústria de transformação 941,90 1.100,80 255,68 318,96 158,90 63,27 16,87 24,75 

Indústria extrativista 14,68 16,61 4,44 4,06 1,94 -0,38 13,22 -8,60 

Indústrias - outras 5,70 10,46 1,56 2,54 4,76 0,98 83,47 62,77 

TERCIÁRIO 3.531,32 3.751,93 975,08 935,18 220,61 -39,89 6,25 -4,09
Combustível 254,08 179,98 53,94 22,71 -74,11 -31,24 -29,17 -57,90 

Comércio atacadista 1.156,16 1.307,15 346,51 359,85 150,99 13,34 13,06 3,85 

Comércio varejista 928,69 1.038,67 267,66 265,38 109,98 -2,28 11,84 -0,85 

Energia elétrica 629,94 686,41 168,27 153,12 56,47 -15,15 8,96 -9,00 

Outros serviços 81,11 88,54 20,25 25,25 7,43 5,00 9,17 24,69 

Serviços de comunicação 327,10 245,30 74,09 59,58 -81,80 -14,51 -25,01 -19,58 

Serviços de transporte 154,25 205,88 44,35 49,30 51,63 4,94 33,47 11,14 
TOTAL 6.205,30 7.389,59 1.665,76 1.866,42 1.184,29 200,66 19,09 12,05

EVOLUÇÃO DAS RECEITAS ESTADUAIS DO 4º BIMESTRE E ACUMULADO 
ATÉ O PERÍODO (R$ MILHÕES)

EVOLUÇÃO DA ARRECADAÇÃO ICMS DO 4º BIMESTRE E ACUMULADO 
ATÉ O PERÍODO (R$ MILHÕES)



Primário

Secundário

Terciário
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IPVA
ITCD
IRRF
Taxas

2021 2022

Fonte: SEPLAN/MA

Fonte: SEFAZ/MA
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IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIÇÕES DE MELHORIA – ACUMULADO 
ATÉ O 4º BIMESTRE

ARRECADAÇÃO DO ICMS POR SETOR – ACUMULADO ATÉ O 4º BIMESTRE



Excesso e Frustração Por Principais Receitas até o 4º bimestre de 2022 (em R$)

Fonte: SEPLAN-MA
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Distribuição da Receita através das Principais Receitas no ano até o 4º bimestre 
de 2022 

ICMS IR ITCD IPVA CIDE Taxas FPE FUNDEB SUS

Principais receitas 1º bimestre 2º bimestre 3º bimestre 4º bimestre Ano 

ICMS 13.807.009,83 227.581.533,18 373.707.740,20 98.459.364,05 713.555.647,26 

IR 59.524.031,27 32.819.124,50 -55.176.286,80 13.549.376,81 50.716.245,78 

ITCD -1.039.025,22 3.746.358,39 5.756.810,71 4.009.041,73 12.473.185,62 

IPVA -21.275.714,35 6.666.196,27 14.929.055,89 -3.336.677,86 -3.017.140,06 

CIDE 1.519.548,93 2.437.931,07 -12.960,20 2.028.196,04 5.972.715,84 

Taxas -9.877.559,87 16.910.287,80 29.324.454,74 8.920.204,76 45.277.387,43 

FPE 272.280.976,53 262.492.414,19 443.619.092,28 412.967.524,08 1.391.360.007,08 

FUNDEB -8.224.762,54 83.927.535,19 93.802.602,12 -22.320.671,59 147.184.703,18 

SUS 13.778.510,51 10.100.508,11 7.730.147,98 -1.583.314,84 30.025.851,76 

Total 320.493.015,09 646.681.888,70 913.680.656,92 512.693.043,19 2.393.548.603,89 



Fonte: SEPLAN/MA

Categoria e Grupos de Despesa
Acumulado 4º bimestre 4º bimestre Variação Absoluta Variação Relativa (%)

2021(a) 2022(b) 2021(c) 2022(d) (b)-(a) (d)-(c) (b)/(a) (d)/(c)

DESPESAS CORRENTES 11.325,12 13.573,09 2.710,35 2.958,15 2.247,97 247,80 19,85 9,14

Pessoal e Encargos Sociais 6.476,96 7.316,74 1.553,80 1.677,83 839,78 124,02 12,97 7,98

Outras Despesas Correntes 4.605,19 6.043,91 1.113,42 1.258,71 1.438,72 145,30 31,24 13,05

Juros e Encargos da Dívida 242,98 212,44 43,13 21,61 -30,54 -21,52 -12,57 -49,90

DESPESAS DE CAPITAL 2.362,69 2.744,88 628,17 1.319,11 382,19 690,94 16,18 109,99

Investimentos 1.501,06 2.160,34 536,23 649,04 659,27 112,80 43,92 21,04

Inversões Financeiras 144,88 59,80 29,13 21,04 -85,08 -8,09 -58,73 -27,77

Amortização da Dívida 716,75 524,75 62,82 649,04 -192,00 586,22 -26,79 933,23

TOTAL 13.687,81 16.317,97 3.338,52 4.277,26 2.630,16 938,73 19,22 28,12

EVOLUÇÃO DAS DESPESAS ESTADUAIS DO 4° BIMESTRE E 
ACUMULADO ATÉ O PERÍODO 

Fonte: SEPLAN/MA

Despesas do Estado por Função – Acumulado 4º bimestre



Despesas de Investimentos por Unid. Orçamentária 
– Acumulado 4º bimestre

Despesas de Pessoal por Unid. Orçamentária 
– Acumulado 4º bimestre

Fonte: SEPLAN/MA

Fonte: SEPLAN/MA
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